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Контрольно-счётная палата
муниципального образования «Сенгилеевский район»
Ульяновской области
           Пл. 1Мая  д, 2  г. Сенгилей, Ульяновская область, 433380, E-mail:krk_sen@mail.ru 
г.Сенгилей                                                                                   17 ноября 2025 г.
Заключение

Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области на проект решения  Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Елаурское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области на 2026год и  плановый период 2027 и 2028 годы ».

 Заключение Контрольно–счётной палаты муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области на проект решения  Совета депутатов «О бюджете муниципального образования Елаурское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области на 2026год и  плановый период 2027 и 2028годы» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее БК РФ), решениями  Совета депутатов МО Елаурское сельское поселение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Елаурское сельское поселение», «Положением о Контрольно–счётной палате муниципального образования «Сенгилееский район» Ульяновской области» и иными нормативными  правовыми актами Сенгилеевского района.

В рамках подготовки заключения проведен анализ нормативных правовых актов, методических материалов и иных документов, составляющих основу формирования бюджета поселения.

Основные параметры прогноза исходных  
показателей для составления проекта  бюджета поселения



Параметры прогноза социально- экономического развития МО Елаурское сельское поселение на 2026год и плановый период 2027-2028 годы разработаны в увязке с приоритетами обозначенными в Указах президента № 204 "О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года", а также с целями государственной политики Ульяновской области.
Несмотря на сложные экономические условия, в которых проходит формирование бюджета 2026-2028 годов, бюджетные приоритеты остаются неизменными - выполнение социальных обязательств перед гражданами и содействие достижению пяти национальных целей развития, обозначенных в Указе Президента. Это сохранение населения, здоровья и благополучия граждан; возможности для самореализации и развития талантов; комфортная и безопасная среда для жизни; достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство; цифровая трансформация. 
В качестве основного для формирования проекта бюджета МО Елаурское сельское поселение был выбран базовый вариант развития экономики. В качестве ключевых макроэкономических показателей при оценке прогноза, при формировании проекта бюджета поселения на 2026 год приняты следующие показатели:
-численность населения на 1 января 2025 года составляет 1746 человека, численность населения на 01.01.2026года прогнозируется – 1732человек;

-численность субъектов малых и средних предприятий 13 единиц;
- уровень безработицы – 0,4%.

В состав муниципального образования Елаурское сельское поселение входит 11 населенных пунктов: с. Елаур, с. Бекетовка, с. Русская Бектяшка, с. Кротково, с.Никольское, с.Мордово, с.Мордовская Бектяшка, пос.Головка, пос.Каменный Брод, с.Новые Донцы, пос.Утяжкино.

      Площадь земель в границах муниципального образования составляет 50101 га.

На территории  муниципального образования Елаурское сельское поселение зарегистрировано по состоянию на 1 января 2025 года 49 предприятия со среднегодовой численностью работающих 295 чел.
На территории поселения сельское хозяйство представлено  ООО «Мордово»,   ООО «Альянс Агро», 10 фермерскими хозяйствами. Основным видом деятельности является растениеводство - выращивание зерновых культур: пшеница, ячмень, рожь, овес, подсолнечник. В сельском хозяйстве заняты 73 человек (ООО «Мордово»- 68 чел.,  ООО «Альянс Агро» - 4чел.).

     На территории поселения имеются 1476 личных подсобных  хозяйств, в которых занимаются выращиванием картофеля, овощей, КРС, садоводством.  По сравнению с 2024 годом количество хозяйств  уменьшилось на 2.

Основные  параметры бюджета МО Елаурское сельское поселение

Основные параметры проекта  решения  Совета депутатов «О проекте бюджета муниципального образования Елаурское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области  на 2026 год  и  плановый период 2027 и 2028годы» соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Доходы бюджета 
МО Елаурское сельское поселение на 2026-2028годы

Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения на 2026 год предусматривается в размере 13108,30097тыс. рублей, что составляет 118% к уровню ожидаемого исполнения бюджета в 2025 году. В 2027 году доходы планируются в сумме 11882,49004тыс. рублей, в 2028 году – 12280,24089 тыс. рублей.
Структура доходной части бюджета МО «Елаурское сельское поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области на 2026-2028 годы характеризуется следующими данными:                                                                                  

                                                                                                                     тыс. рублей

	Показатели
	2025 год (ожидаемое исполнение)
	2026 год (прогноз)
	2027 год (прогноз)
	2028 год (прогноз)

	
	сумма
	Уд. вес, %
	сумма
	Уд.

вес, %
	сумма
	Уд.

вес, %
	сумма
	Уд.

вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	4547,90000
	40,84
	5292,8
	40,38
	5384,9
	45,32
	5472,4
	44,56

	Безвозмездные поступления
	6588,57300
	59,16
	7815,50097
	59,62
	6497,59004
	54,68
	6807,84089
	55,44

	Итого
	11136,47300
	100
	13108,30097
	100
	11882,49004
	100
	12280,24089
	100


Прогнозируется увеличение доли налоговых доходов.
Налоговые доходы

Налоговые доходы на 2026 год спрогнозированы в объеме 5292,8 тыс. руб., что составляет 116% к уровню ожидаемого исполнения 2025года.
В 2027 году  темп прироста к исполнению 2026 года составит 1,7%, в 2028 году по отношению к прогнозу 2027 года рост составит 1,6%.

Структура налоговых доходов бюджета МО «Елаурское сельское           поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области в 2026-2028 годах представлена в таблице:   

                                                                                                    тыс. рублей
	Наименование

показателей
	2025 год

(ожидаемая оценка)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)
	2028 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	4473,3
	100
	5218,2
	100
	5310,3
	100
	5397,8
	100

	Налог на доходы физических лиц
	733,3
	16,39
	869,2
	16,66
	961,3
	18,10
	1048,8
	19,43

	Единый сельскохозяйственный налог
	370,0
	8,27
	405,0
	7,76
	405,0
	7,63
	405,0
	7,50

	Налог на имущество физических лиц
	320,0
	7,15
	320,0
	6,13
	320,0
	6,03
	320,0
	5,93

	Земельный налог
	3050,0
	68,19
	3624,0
	69,45
	3624,0
	68,24
	3624,0
	67,14


В анализируемом периоде структура налоговых доходов не претерпит существенных изменений, основную долю (порядка 86,2%) составят земельный налог  (69,5%) и налог на доходы физических лиц (16,7%).
Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц 
	Наименование показателей
	2025 год

(оценка)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)
	2028 год

(прогноз)

	Налог на доходы физических лиц, тыс. рублей
	733,3
	869,2
	961,3
	1048,8

	Темп роста, % к пред. году
	86,1
	118,5
	110,6
	109,1

	Среднемесячная начисленная заработная плата, тыс. рублей
	14,7
	17,5
	19,9
	23,0

	Темп роста, % к пред. году
	161,9
	119,0
	113,7
	115,6

	Фонд оплаты труда, 
тыс. рублей
	50139,5
	56156,2
	62108,8
	67760,7

	Темп роста, % к пред. году
	70,2
	111,9
	110,6
	109,1

	Численность занятого населения
	284
	267
	260
	245


Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета и в  2026 году  прогноз поступлений налога на доходы физических лиц  соответствует прогнозу темпа роста фонда оплаты труда.

Прогноз поступления налога на имущество физических лиц
тыс. рублей

	Наименование показателей
	2025 год

(оценка)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)
	2028 год

(прогноз)

	Налог на имущество 
	320,0
	320,0
	320,0
	320,0

	Темп роста,% к пред.году
	0
	100%
	100%
	100%


Прогноз поступления на 2026 год налога на имущество физических лиц  составит 320,0 тыс. рублей, что составляет 100%  к ожидаемой оценке текущего года. 

                 Неналоговые доходы   в 2026-2028 годах
 Объем неналоговых доходов на 2026 год прогнозируется в сумме 74,6 тыс. рублей, что составляет 118% к уровню ожидаемого исполнения за 2025год. В 2027-2028г. неналоговые доходы прогнозируются в сумме 74,6 тыс.рублей  ежегодно, т.е. без изменений  к прогнозируемому исполнению за 2026год. 
Структура неналоговых доходов бюджета МО «Елаурское сельское           поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области в 2026-2028 годах представлена в таблице:                                 
	Наименование

показателей
	2025 год

(оценка)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)
	2028 год

(прогноз)

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд.

вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Неналоговые доходы, 

из них:
	88,39043
	100
	74,6
	100
	74,6
	100
	74,6
	100

	Доходы, полученные от использования имущества
	74,60172
	84,4
	74,6
	100
	74,6
	100
	74,6
	100

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	13,78871
	15,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Инициативные платежи
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


Безвозмездные поступления в 2026-2028 годах

Безвозмездные поступления на 2025 год спрогнозированы в объеме  7815,50097тыс. рублей, что выше уровня ожидаемой оценки текущего года на 2575,9тыс. рублей, или 149%. В 2027 году безвозмездные поступления прогнозируются  со снижением  к прогнозу 2026 года на 17%, в 2028году по отношению к прогнозу 2027 года с ростом показателя на  5%.

Структура безвозмездных поступлений в 2026-2028 годах представлена в таблице (тыс. рублей):
	Наименование

показателей
	2025 год

(оценка)
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)
	2028 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Безвозмездные поступления всего,
в том числе:
	5239,62321
	100
	7815,50097
	100
	6497,59004
	100
	6807,84089
	100

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	1541,15800
	29,41
	1720,149
	22,01
	1742,787
	26,82
	1524,004
	22,39

	Субсидии
	1461,76174
	27,90
	2838,94797
	36,32
	175,33504
	2,70
	372,96889
	5,48

	Субвенции
	256,67527
	4,90
	212,404
	2,72
	631,188
	9,71
	796,728
	11,70

	Иные межбюджетные трансферты
	1980,02820
	37,79
	3044,00
	38,95
	3948,28
	60,77
	4114,14
	60,43


Расходы
бюджета  МО Елаурское сельское поселение на 2026-2028 годы
Согласно представленному решению проекта при формировании расходной части   бюджета поселения применены следующие основные подходы:

-при формировании расходной части  бюджета на 2026 год и плановый период 2027-2028 год за основу были приняты плановый реестр расходных обязательств на 2026 год и плановый период 2027-2028 годы,  бюджет муниципального образования Елаурское сельское поселение на 2025 год с учётом внесённых изменений, ожидаемое исполнение бюджета муниципального образования Елаурское сельское поселение 2025 года, отдельные показатели Прогноза социально–экономического развития. 
Материальные затраты рассчитаны исходя из бюджетных ассигнований 2025 года и индексов инфляции на 2026 год.      

          Расходы бюджета поселения на 2026 год и плановый период 2027-2028 годы формировались, исходя из сложившейся доходной части, и основаны на проведении ответственной бюджетной политики, которая направлена на обеспечение всех социальных гарантий населения, недопущение роста кредиторской задолженности по принятым обязательствам по социально-культурной сфере, жесткой экономии имеющихся средств и недопущении неоправданных расходов
Проектом расходы  бюджета поселения на 2026 год запланированы в объеме 13108,30097тыс. рублей, что составляет 107% к уровню ожидаемого исполнения за 2025год. В 2027 году расходы прогнозируются  со снижением  к прогнозу 2026 года на 10%, в 2028 году по отношению к прогнозу 2027 года с ростом на 3%.

Структура расходов бюджета МО «Елаурское сельское          поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области в 2026-2028 годах представлена в таблице (тыс. рублей):
	Наименование

показателя
	2025 год

(уточненный план на 01.10.2025)  
	2026 год

(прогноз)
	2027 год

(прогноз)
	2028 год

(прогноз)

	
	Сумма
	Уд.
вес, %
	Сумма
	Уд.
вес, %
	Сумма
	Уд.
вес, %
	Сумма
	Уд.
вес, %

	РАСХОДЫ всего
	12221,97952
	100
	13108,30097
	100
	11882,49004
	100
	12280,24089
	100

	Общегосударственные вопросы
	4649,71652
	38,04
	5758,56400
	43,93
	5976,75618
	50,30
	5959,67150
	48,54

	   в т.ч. условно утвержденные расходы
	0
	0
	0
	0
	178,19218
	1,50
	361,87350
	2,95

	Национальная оборона
	398,04000
	3,26
	211,54000
	1,61
	630,32400
	5,30
	795,86400
	6,48

	Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, ГО
	69,40000
	0,57
	25,00000
	0,19
	25,00000
	0,21
	25,00000
	0,20

	Национальная экономика
	5630,78710
	46,07
	6030,13500
	46,01
	4322,88000
	36,38
	4412,14000
	35,93

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1131,76790
	9,26
	823,06197
	6,28
	617,52986
	5,20
	767,56539
	6,25

	Культура и кинематография
	160,00000
	1,31
	160,00000
	1,22
	160,00000
	1,35
	160,00000
	1,30

	Социальная политика
	182,26800
	1,49
	100,00000
	0,76
	150,00000
	1,26
	160,00000
	1,30


В период 2026-2028 годов расходы бюджета сохраняют тенденцию, сложившуюся в предыдущие годы, преобладают расходы по разделам: национальная экономика – 46%, общегосударственные вопросы 44%, жилищно-коммунальное хозяйство – 6,3%.
Расходы бюджета МО «Елаурское сельское поселение» Сенгилеевского района Ульяновской области в разрезе муниципальных программ в 2026-2028 годах представлены в таблице:
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной 
программы Сенгилеевского района Ульяновской области
	2025 год

(уточненный план на 01.10.2025)
	2026 год

(прогноз)
	Рост (+) / снижение (-) (2026/2025)

	
	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма

	1
	Субсидии на ремонт, проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования по ГП Ульяновской области "Безопасные и качественные автомобильные дороги Сенгилеевского района в 2020 – 2025 годах"
	1692,41797
	
	
	
	

	2
	Благоустройство родников в Ульяновской области, используемых населением в качестве источников питьевого водоснабжения
	
	
	144,2785
	
	

	3
	Ремонт, проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием до сельских населенных пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования по ГП Ульяновской области "Безопасные и качественные автомобильные дороги Сенгилеевского района в 2025 – 2030 годах"
	
	
	2500,00
	
	

	4
	Благоустройство памятника по программе «Комплексное развитие сельских территорий»
	
	
	451,50233
	
	

	
	Всего
	1692,41797
	100
	3095,78083
	100
	+1403,36286


Сбалансированность бюджета
Согласно представленному проекту в 2026-2028 годах бюджет спрогнозирован с дефицитом (профицит)  в 2026 году – 0,0 тыс. рублей, в 2027 году- 0,0 тыс. рублей, в 2028 году- 0,0 тыс. рублей.

Общий объем привлекаемых кредитов от кредитных организаций на 2026 год  и прогнозный период 2027-2028год не планируется. 

                                      ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

 1.Формирование проекта  бюджета МО Елаурское сельское поселение на 2026год и плановый период 2027-2028годы осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации и  решениями Совета депутатов МО Елаурское сельское поселение «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Елаурское  сельское поселение».
В качестве основного для формирования проекта бюджета МО Елаурское сельское поселение был выбран базовый вариант развития экономики.
Траектория экономического развития в кратко и среднесрочной перспективе, будет определяться не только экономическими, но и геополитическими факторами. 

Ключевыми аспектами бюджетной политики МО Елаурское сельское поселение на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов является безусловное исполнение принятых расходных обязательств наиболее эффективным способом, четкая увязка бюджетных расходов и повышение их влияния на достижение установленных целей государственной политики, направленной на повышение уровня качества жизни населения через повышение уровня экономического развития. Объём расходных обязательств ограничен возможностями экономики и уровнем доходов бюджета МО Елаурское сельское поселение. 

2. Бюджет формировался в ситуации политической и экономической нестабильности, тем не менее, прогнозные показатели по доходам больше первоначально утвержденных плановых назначений 2025года на 5%. Общий объем доходов бюджета на 2026 год предусматривается в объеме 13108,30097тыс.рублей. В 2027 году доходы планируются в сумме 118882,49004тыс. рублей, в 2028 году – 12280,24089 тыс. рублей.
 Налоговые доходы на 2026год спрогнозированы в объеме 5218,2 тыс. руб., что составляет 116 % к уровню ожидаемого исполнения 2025года 

Основным бюджетообразующим налогом является земельный налог 3624,0 тыс.рублей, это 69,5% от общего объема поступления налоговых доходов.

Объем неналоговых доходов спрогнозирован в объеме 74,6 тыс.рублей. 
3. Расходы  бюджета в 2026 году в спрогнозированы в объеме 13108,30097тыс.рублей,  сохраняется его социальная направленность. Наибольший удельный вес в структуре расходов будут занимать  расходы по разделам: национальная экономика – 46%, общегосударственные вопросы 44% и жилищно-коммунальное хозяйство 6,3%. 
4. Дефицит (профицит) бюджета МО Елаурское сельское поселение спрогнозирован на 2026год и плановый период 2027-2028годы в сумме - 0,00рублей.
Проект решения «О проекте бюджета муниципального образования Елаурское сельское поселение Сенгилеевского района Ульяновской области на 2026год и плановый период 2027-2028годы»  в целом соответствует Бюджетному кодексу РФ и причин для его отклонения Контрольно-счётная палата муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области не усматривает.
Председатель 

Контрольно – счётной палаты

МО «Сенгилеевский район»                                                             Л.Г.Пахомова

