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ПРОЕКТ

РЕШЕНИЕ

Совета депутатов муниципального образования «Сенгилеевский район»

шестого созыва, принятое на пятьдесят пятом  заседании

от 24 августа  2023 года                                                                                      № 322

О работе Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Сенгилеевский район» за первое полугодие  2023 года

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Сенгилеевский район», Совет депутатов муниципального образования «Сенгилеевский район»  Ульяновской области

РЕШИЛ:

1. Принять к сведению информацию о работе Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Сенгилеевский район» за первое полугодие 2023 года (приложение).

2. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

Глава муниципального образования

«Сенгилеевский район»                                                                       А.А.Кудряшов

Приложение                                                                                                      к решению Совета депутатов                                                                                             муниципального образования 

                                                                                             «Сенгилеевский район 

                                                                                             от 24 августа 2023 года № _____

Информация

о работе Контрольно-счетной палаты муниципального образования «Сенгилеевский район» за 1 полугодие 2023 года

             За  1 полугодие  текущего года Контрольно-счётной палатой проведено в соответствии с утвержденным планом 3 контрольных мероприятия, и 7 экспертно-аналитических мероприятия, проведена внешняя проверка годовых отчетов «Об исполнении бюджета поселений и бюджета МО «Сенгилеевский район»  за 2022 год».
-   Муниципальное общеобразовательное учреждение  Русско-Бектяшкинская основная школа
 Объем проверенных средств: 8377,0 тыс.рублей.
 Общая сумма нарушений: 2758,9 тыс.рублей.

Неэффективное использование бюджетных средств –  39,6тыс.рублей
I.Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 0,00тыс.рублей 1 количественное.

· 1) пункт 1.2.45. классификатора – 1колич.; В  нарушение п. 10 Приказа Министерства финансов № 26н от 14.02.2018года к представленной на утверждение смете не прилагаются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющихся неотъемлемой частью сметы.
II. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 2743,4 тыс.рублей.

1) Пункт 2.2 классификатора - 5колич. на сумму 2743,4тыс.руб.
· При осуществлении бюджетных полномочий в части ведения бюджетного учёта в соответствии с п.70 Инструкции 157н Минфина России от 01.12.2010г. на учет по счёту «Непроизведенные активы» на 01.01.2023года поставлен земельный участок кадастровой стоимостью 2733588,48рублей. 
В соответствии с данными из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости по состоянию на 01.01.2023года, номер кадастрового квартала 73:14:051701, кадастровый номер земельного участка 73:14.051701:394 кадастровая стоимость составила 976864,00рублей.  

При формировании показателей финансовых активов Баланса (ф.0503130) за 2022год  на конец отчетного периода по строке 070 «Непроизводственные  активы» завышены на сумму 1756424,48рублей (или 35% от суммы 2733588,48рублей, то есть от суммы отраженной по данной строке), а именно на счете 103 «Непроизведенные активы» отражен земельный участок стоимостью 2733588,48рублей, подлежало отразить 976864,00рублей.
Таким образом, в нарушение части 1 ст.13Федерального закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» данные бухгалтерского учёта и сформированная на их основе отчётность учреждения содержит недостоверные данные.

  За данное нарушение установлена административная ответственность, предусмотренная ч. 4 ст. 15.15.6 КоАП РФ "Грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учёту, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчётности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчётности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния».
В силу ч.4 ст. 15.15.6 КоАП РФ грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

Согласно Примечанию к данной статье под грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубым нарушением порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности понимается искажение показателя бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, которое привело к искажению информации об активах, и (или) обязательствах, и (или) о финансовом результате более чем на 10 процентов.

Согласно части 1 статьи 13 Федерального закона от 06 декабря 2011 года N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" (далее Закон о бухгалтерском учете) бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна составляться на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета, а также информации, определенной федеральными и отраслевыми стандартами.

Положениями статьи 5 Закона о бухгалтерском учете определено, что объектами бухгалтерского учета экономического субъекта являются: факты хозяйственной жизни; активы; обязательства; источники финансирования его деятельности; доходы; расходы; иные объекты в случае, если это установлено федеральными стандартами.

Согласно подп.6 п.1 ст.162 БК РФ получатель бюджетных средств формирует бюджетную отчетность (обеспечивает формирование бюджетной отчетности) и представляет бюджетную отчетность получателя бюджетных средств соответствующему главному распорядителю (распорядителю) бюджетных средств.

П.4 ст.264.1 БК РФ предусмотрено, что баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах, обязательствах Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований на первый и последний день отчетного периода по счетам плана счетов бюджетного учета.

IV. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 15,5 тыс.руб.

1) пункт 4.22 классификатора –  15,5тыс.рублей - 1колич.

в спецификации к договору с ИП  указывается не корректно наименование товара, например: масло сливочное, творог, сметана, сыр, сок, яйцо, макароны не указывается полное наименование товара, сорт, жирность, категория и другие характеристики позволяющие его индивидуализировать, что нарушает ст.18, ст.22 ФЗ-44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», не представляется возможным идентифицировать товар, т.е. установить каким образом формировалась начальная максимальная цена. Договора со стороны  Поставщика ИП  не подписаны, не скреплены печатью.

Неэффективное использование средств –39,6 тыс.рублей (1колич.);
            1) пункт 8 Методики определения суммы неэффективного использования средств.

Выявленные в ходе контрольного мероприятия не суммовые нарушения: 
II. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности

1) Пункт 2.1классификатора  - 1колич.

2) Пункт 2.4 классификатора - 1колич.
· Инвентаризация проведена формально. Инвентаризация основных средств проведена с нарушением Инвентаризационные описи составлены все  (№ РБ000001, № РБ000002, № РБ000003) 16.11.2022года.  Срок проведения инвентаризации приказом не установлен.  Фактически председатель комиссии Потапов Е.А. в соответствии с табелем учета рабочего времени с 01.12.2021года по 03.12.2021года уволен. В инвентаризационных ведомостях не указывается: дата, когда составлена расписка материально-ответственного лица, отсутствуют подписи м.о.л.  об участии в проведении инвентаризации, и дата.  Дата завершения инвентаризации  не заполнена.
· Нельзя включать в инвентаризационную комиссию материально ответственного работника (Н.М.Спиридонова) пункт 2.8, 2.10 Указаний   Минфина РФ от 13.06.1995г. № 49, но присутствовать при инвентаризации он должен обязательно, с подписью м.о.л.
По результатам контрольного мероприятия главный бухгалтер Учреждения привлечена к административной ответственности, и признана виновной в совершении административного правонарушения предусмотренного ст.15.15.6. ч.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях. Мировым судом судебного участка №2 Сенгилеевского района вынесено Постановление о наказании в виде административного штрафа в размере 15000,00рублей.
Муниципальное учреждение «Отдел по делам культуры, организации досуга населения и развития туризма»
 Объем проверенных средств: 3475,0 тыс.рублей.
Общая сумма нарушений: 22,3 тыс.рублей.

Неэффективное использование бюджетных средств –  112,2тыс.рублей
I.Нарушения при формировании и исполнении бюджетов –0,00тыс.рублей 1 количественное.

1) пункт 1.2.45. классификатора – 1колич.;

II. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 5,1 тыс.рублей.

Пункт 2.2 классификатора - 1колич. на сумму 5,1 тыс.руб.
· В соответствии с трудовым договором № 08/20 от 26.11.2020г. на должность главного специалиста принята Савельева Я.С.  по совместительству (внешний совместитель) на 0,5 ставки с режимом работы  с17-00 до 21-00часов, с оплатой 9315,00рублей, уволена 29.11.2022года. При этом штатным расписанием предусмотрена   ставка главного специалиста – 1ед. с оплатой труда 21450,00рублей. Штатное расписание отражает потребность учреждения в работниках.
Если необходим специалист на 1 ставку, тогда после принятия работника на 0,5 ставки вторая половина ставки остается вакантной, и работодатель продолжает поиски второго работника. В этом случае необходимо уведомить службу занятности о наличии вакансии. После сообщения служба занятости будет присылать соискателей на 0,5 ставки (Закон РФ от 19.04.1991 N 1032-1 "О занятости населения в Российской Федерации".
За неуведомление службы занятости могут оштрафовать по статье 19.7 КоАП. Если работодателю вполне достаточно специалиста на 0,5 ставки, тогда целесообразно внести изменения в штатное расписание.
Уведомления в службу занятости Учреждением не направлялись, изменения в штатное расписание не вносились. Должностная инструкция работника подразумевает исполнение обязанностей во взаимодействие с другими специалистами Учреждения, что ставит под сомнение качественное выполнение должностных обязанностей главным специалистом принятым на 0,5 ставки, не представляется возможным определить объем выполняемой работы.
      Пункт 2.1классификатора  - 1колич.
В учётной политике не определены: способ, сроки хранения учетных документов, регистров бухгалтерского учета (бюджетной) отчетности в соответствии с правилами ведения архивного дела, сроки обработки и передачи в Архив.

Обеспечение сохранности электронных данных бухгалтерского учета и отчетности, например:

-ежедневно производится сохранение резервных копий базы;

- по итогам квартала и отчетного года после сдачи отчетности программистом учреждения производится запись копии базы данных на внешний носитель.

Отсутствуют сведения об ознакомлении с графиком документооборота всех работников Учреждения, которые участвуют в этапах прохождения документа.
Пункт 2.4 классификатора - 1колич.
В нарушение пункт 1 ст.9 Федерального Закона «О бухгалтерском учете» № 402-ФЗ от 06.12.2011 года акт  не подписан председателем комиссии (Андреева С.К.), материально-ответственным лицом (Жегалина С.А.).
Фактически м.о.л. Жегалина С.А. в соответствии с табелем учета рабочего времени с 16.05.2022года по 29.05.2022года находилась в ежегодном отпуске.

       Пункт 2.9 классификатора – 1колич.
IV. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 17,2 тыс.рублей

2) пункт 4.22 классификатора –  17,2 тыс.рублей – (1колич.);

Неэффективное использование средств – 112,2 тыс.рублей (2колич.);
            1) пункт 8 Методики определения суммы неэффективного использования средств.

дополнительные расходы бюджета (оплата пени, штрафов, госпошлина)
Муниципальное учреждение администрация МО Силикатненское городское поселение
Объем проверенных средств: 22789,0 тыс.рублей.
 Общая сумма нарушений:  3842,4 тыс.рублей.

Неэффективное использование бюджетных средств –  1428,4тыс.рублей
I.Нарушения при формировании и исполнении бюджетов –0,00тыс.рублей 3 количественное.

1) пункт 1.2.45. классификатора – 1колич.;

2) пункт 1.2.42. классификатора 1колич.;

3) пункт 1.1.4 классификатора  -1колич.

II. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 649,2 тыс.рублей.

Пункт 2.2 классификатора - 2колич. на сумму 649,2 тыс.руб.

IV. Нарушения при осуществлении муниципальных закупок – 3193,2 тыс.руб.
3) пункт 4.6 классификатора – 3193,2 тыс.рублей (1колич.). Сумма ассигнований направленных на закупку товаров, работ, услуг в плане-графике, не соответствует утвержденным лимитам.
Общий объем финансирования, выделенного на закупки, не является чем-то статичным и может меняться в течение года. Заказчик обязан отслеживать эти изменения и приводить план-график в соответствие с уточненными лимитами.

· В нарушение  п.4 ст.93 ч.1 Федерального закона №44-ФЗ заключены контракты на выполнение работ:

- договор на предоставление трактора марки «Беларусь» во временное пользование с оказанием услуги по управлению техникой.
В спецификациях к договорам  (Приложение №1) установлена стоимость одного часа работы, при этом отсутствует калькуляция стоимости работ, анализ рынка, т.е. невозможно определить, каким образом формировалась начальная максимальная цена договора, что нарушает ФЗ-44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В обязанности Исполнителя  входило предоставление спецтехники и  машиниста (экипажа) для каждой единицы спецтехники, обладающего необходимыми знаниями и квалификацией для управления предоставляемой  спецтехники.
Рабочее время спецтехники измеряется машино-часами и должно быть подтверждено составлением сторонами табеля (рапорта), который подписывают уполномоченные представители сторон. Машинист Исполнителя, может  является уполномоченным представителем для подписания рапорта учета рабочего времени в случае прямого указания в договоре.

Поскольку в  анализируемых договорах неразрывно связан факт с предоставлением Исполнителем услуг по управлению и эксплуатации транспортного средства, КСП должным образом, был исследован вопрос исполнения обязательств Исполнителем, в том числе проверено наличие документов (путевых листов, актов выполненных работ либо оказанных услуг с указанием объектов и объемов работ, счетов-фактур, командировочных удостоверений экипажа и т.д.), свидетельствующих об исполнении Исполнителем обязательств по договору. Следует отметить, что в актах сдачи-приемки работ - объем выполненных работ, объекты, где проводились работы, каким образом проводился учёт рабочего времени тракториста,  не указываются. 
Неэффективное использование средств – 1428,4 тыс.рублей (1колич.);
            1) пункт 8 Методики определения суммы неэффективного использования средств.

дополнительные расходы бюджета (оплата пени, штрафов, госпошлина)
Выявленные в ходе контрольного мероприятия не суммовые нарушения: 

II. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности

Пункт 2.1классификатора  - 1колич.

Пункт 2.4 классификатора - 1колич.

По результатам контрольных мероприятий к лицам допустившим нарушения требований в финансово-бюджетной сфере применены меры дисциплинарного воздействия (замечания с лишением ЕДП).
Все материалы экспертно-аналитических и контрольных материалов направлены в Счётную палату Ульяновской области и размещены на сайте МО «Сенгилеевский район», на странице Совет депутатов МО «Сенгилеевский район». 

Материалы контрольных мероприятий направлены в Прокуратуру Сенгилеевского района и в Межмуниципальный отдел Министерства внутренних дел РФ «Сенгилеевский».
Председатель КСП в 1 полугодии приняла участие в 8 заседаниях комиссии по повышению эффективности закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд МО «Сенгилеевский район» Ульяновской области. Рассмотрено 15 вопросов. Закупка на общую сумму 59766,2 тыс.рублей. Экономический эффект – 43,5 тыс.рублей, отклонено 0 заявок.
_____________________________________________
PAGE  
5

