Администрация муниципального образования «Сенгилеевский район» 
Ульяновской области
Управление  экономического и стратегического развития

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

об экспертизе Постановления Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области  от 22.04. 2022 г № 273-п «О некоторых мерах имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»

Управление экономического и стратегического развития Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области  (далее – Управление)  в соответствии с Законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности», (с изменениями от 06.04.2016г), Постановлением Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» от 08.07.2015г  № 388-п «О проведении экспертизы нормативных правовых актов муниципального образования «Сенгилеевский район» и планом проведения экспертизы нормативных правовых актов муниципального  образования «Сенгилеевский район» Ульяновской  области, в целях выявления в них положений, необоснованно затрудняющих осуществление предпринимательской и инвестиционной деятельности» рассмотрело Постановление Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области от 22.04.2022г № 273-п «О некоторых мерах имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»  (далее – нормативный правовой акт) и сообщает следующее.
1. Описание действующего регулирования.
            Рассматриваемый нормативный правовой акт разработан в соответствии с распоряжением Губернатора Ульяновской области от 08.04.2022 № 164-пр «О некоторых имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства», Федеральным законом Российской Федерации  от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области.    Нормативный акт разрабатывался в целях поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих виды деятельности, определённые постановлением Правительства Российской Федерации от 30.03.2022 №512 «Об изменениях сроков уплаты налога (авансового платежа по налогу), уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в 2022 году. Это такие виды деятельности, как: производство пищевых продуктов, производство одежды, производство текстильных изделий, производство мебели, деятельность в области спорта, деятельность творческая, деятельность в области искусства и организации развлечений ,которую осуществляют субъекты малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования. 
Настоящий нормативный правовой акт направлен для подготовки настоящего заключения впервые.

  2.   Описание   проблемы   и   негативных   эффектов,   возникающих   в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

     Принятие рассматриваемого  нормативного правового акта направлено  на осуществление поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области. Целью нормативного акта является возможность заключения дополнительного соглашения, предусматривающего отсрочку уплаты арендной платы за период с апреля по декабрь 2022 года сроком до одного года по договорам аренды имущества, находящегося в казне муниципального образования, включая земельные участки.
      Таким образом, рассматриваемый акт нормативно закрепляет право субъектов предпринимательской деятельности на получение некоторых мер поддержки в части оплаты по договорам аренды имущества .
      3.    Анализ      международного опыта, опыты субъекта Российской Федерации и других муниципальных образованиях   в соответствующей сфере (при наличии информации).

        В ходе экспертизы  проведён   анализ     опыта     муниципальных    образований      в соответствующей сфере. 

         По результатам  мониторинга установлено, что все муниципальные образования региона приняли нормативные документы, обеспечивающие в рамках своих полномочий, меры поддержки субъектов предпринимательства. Основанием для принятия данных документов служит распоряжение Правительства Ульяновской области от 08.04.2022№164-пр «О некоторых мерах имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства». Во всех нормативных документах муниципальных образований определены сроки заключения дополнительного соглашения с арендаторами имущества, находящегося в казне муниципального образования.
      Кроме того, в целях оказания имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, во всех регионах Российской Федерации принимались соответствующие нормативно-правовые документы ранее:
- Решение Собрания представителей Волжского района Самарской области пятого созыва от 25.05.2020 №331/73 «О мерах поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства»;
- Решение Собрания депутатов 4-го созыва муниципального образования Узловая Узловского района Тульской области от 22.04.2020 № 23-118 «Об оказании имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, а также организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства». 

     Следовательно, рассматриваемый нормативный правовой акт не вводит избыточных требований, отличающихся от требований, применяемых в других муниципальных образованиях.
4. Анализ текущей ситуации.

        Нормативный правовой акт Постановление Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области от 22.04.2022г № 273-п «О некоторых мерах имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» вступил в силу с  апреля 2022г. 
      Данным постановлением  предусмотрено оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, включенным в единый реестр малого и среднего предпринимательства, осуществляющим деятельность в сферах экономической деятельности, наиболее пострадавших в результате распространения короновирусной инфекции, с которыми заключены договора аренды имущества, находящегося в казне муниципального образования «Сенгилеевский район» и «Сенгилеевское городское поселение».  Нормативный правовой акт предусматривает возможность заключения дополнительного соглашения, предусматривающего отсрочку уплаты арендной платы за период с апреля по декабрь 2022 года сроком до 1 года и её уплату до 31.12.2023года. До настоящего времени данной имущественной поддержкой субъекты малого и среднего предпринимательства не воспользовались.
Проведённый анализ действующего регулирования показывает, что иных возможных альтернативных способов решения проблемы не имеется.

5. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых затронуты рассматриваемым правовым регулированием.

Данный нормативно-правовой акт определяет, что мерами имущественной поддержки  могут воспользоваться  субъекты малого и среднего предпринимательств, арендующие объекты недвижимого имущества, находящегося в казне  муниципальных образований «Сенгилеевское городское поселение» и «Сенгилеевский район.  
Таким образом, участниками отношений по состоянию на 01.06.2023 года могут быть:

- индивидуальные предприниматели  и «самозанятые», юридические лица - всего  12 ед, арендующие объекты недвижимого имущества, находящегося в казне муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области и «Сенгилеевское городское поселение».
6. Иные сведения, позволяющие оценить обоснованность рассматриваемого регулирования.    
Нормативный правовой акт разработан в соответствии с федеральным и региональным законодательством. Альтернативного варианта регулирования не существует. Отказ от рассматриваемого регулирования  не позволит СМСП, заключившим договора аренды имущества, находящегося в казне муниципального образования, получить имущественною поддержку. В связи с этим альтернативного варианта регулирования не существует.
7.  Замечания и предложения по рассматриваемому НПА. 

  В процессе проведения экспертизы Постановления Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области от 22.04.2022г № 273-п «О некоторых мерах имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» были проведены публичные обсуждения акта..

Уведомление о проведении публичных обсуждений и материалы для публичных обсуждений были размещены на официальном сайте администрации
муниципального    образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области https://sengileevskij-r73.gosweb.gosuslugi.ru/netcat_files/256/3198/273_p.doc, а так же направлены Общественному  представителю Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Сенгилеевском районе  Ульяновской области, председателю Координационного Совета по развитию предпринимательства муниципального образования «Сенгилеевский район»,  начальнику управления экономического и стратегического развития  администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области, индивидуальным предпринимателям. В рамках публичных обсуждений поступило 5 отзывов.

     Участники обсуждений в целом отметили, что положений нормативного правового акта, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности, не имеется. Постановление принято в соответствии с действующим региональным  законодательством.  

         8. Выводы по результатам проведенной экспертизы

       По итогам проведённой экспертизы нормативного правового акта,  считаем,  что Постановление Администрации муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области от 22.04.2022г № 273-п «О некоторых мерах имущественной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» не содержит положений, вводящих избыточные обязанности, запреты и ограничения для физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности или способствующие их введению, а также  положений, приводящих к возникновению необоснованных расходов физических и юридических лиц в сфере предпринимательской деятельности и консолидированного бюджета муниципального образования «Сенгилеевский район».       
        Риски недостижения целей правового регулирования, а также возможные негативные последствия от введения правового регулирования для развития отраслей экономики муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области отсутствуют. 

       Дополнительных расходов консолидированного бюджета муниципального образования «Сенгилеевский район» Ульяновской области, связанных с введением   не предусмотрено.       

Наличие проблемы и целесообразность её решения с помощью данного способа регулирования обоснованы.  

       На основе проведённой экспертизы вынесено заключение о сохранении действующего режима регулирования до его отмены.
       Результаты проведения публичных консультаций обобщены в сводке предложений по результатам проведения публичного обсуждения. Ответы на перечень вопросов в рамках проведения публичных обсуждений не поступало.
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Заместитель Главы-Начальник управления
экономического и стратегического развития
 Администрации МО «Сенгилеевский район»                                                                Терехина Е.М.                                            
Прохорова О.А.

(84233)21473

Сводная таблица результатов проведения публичных обсуждений

Предложения в рамках публичного обсуждения  принимались с 24.04.2023г  по 25.05.2023г. 
 Замечания и предложения, высказанные участниками публичных консультаций, отражены в    заключении.

	№
	Структурный элемент акта
	Замечания и (или ) предложения

	Участник публичных консультаций – Общественный представитель Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Сенгилеевском районе  Ульяновской области, индивидуальный предприниматель Долотова Татьяна Валентиновна

	1.
	Постановление, 

акт в целом
	Замечаний и предложений нет.

	Участник публичных консультаций – начальник Управления экономического и стратегического развития МО «Сенгилеевский район» Терёхина Е.М.

	2.
	Постановление, 

акт в целом
	 Нормативный правовой акт  положений, необоснованно затрудняющих ведение предпринимательской деятельности не имеет Замечаний и предложений нет.

	Участник публичных консультаций Калитов Ю.Д.-  председатель
 Общественной палаты МО «Сенгилеевский район»

	3.
	Постановление, 

акт в целом
	Замечаний и предложений  по акту не имеется.

	Участник публичных консультаций  Семьяннов А.Ю. – индивидуальный предприниматель,член Координационного совета по развитию  предпринимательства МО «Сенгилеевский район»

	4.
	Постановление, 

акт в целом
	Замечаний и предложений  по акту не имеется.

	Участник публичных консультаций Горячева И.В.– индивидуальный предприниматель, арендатор помещения 

	5.
	Постановление, 

акт в целом
	Замечаний и предложений нет.


